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La mszon de la antropologza

RELOCALIZACION URBANA Y DESCOMPENSACION SOCIAL
ENEL MONTEVIDEO CONTEMPORANEO

_El presente ‘articu“l(\‘k) presenta las conclusiones de un estudio etnogrdfico realizado en el
marco del proyecto «Relocalzzaczon urbana y descompensacion social en el Montevideo
contempordneo, efectuado con apoyo de CSIC entre 1994 vy 1996, bajo la direccion de la

Prof. Agregada del Departamento de Antropologia de la Facultad de Humanidades y

Ciencias de la Educacion, Dra. Sonnia Romero Gorski. Integraron el equipo de antropologia:

S. Chevomni, Lic. B. Ojeda, M. Altezor, V. Rial, S. Pose. Asist. Parcial: Lic. F. Acevedo.

Presenfacié

Eninvestigacionesy trabajos prdcticos propuestos en el
curso de Antropologia Social, habiamos estado realizando, desde
1988 aproximaciones ala problemdtica socio-cultural, sanitariay

habitacional de sectores carenciados asentados en zonas céntricas -

de Montevideo, principalmente enla Cindad Vieja.

En 1990, alimplementarse un programa derelocalizacion.
de dichos sectores, planteamos el interés antropoldgico de hacer

el seguimiento de los cambios a diferentes niveles. En ese
contexto también parecid oportuno establecer formas de

coordinacién con la Cdtedra de Sociologia dela Facultad de
Arquitectura; ese interés se concretd en la firma de un convenio

entrelas facultades de Humanidades y Ciencias de la Educacion
yla de Arquitectura, asi como en la ejecucién de un proyecto
financiado porla Comisién Sectorial de Investigacién Cientffica
(CS.I.C., 1994/9%).

En dicho proyecto, nos centramos en las zonas de Gruta

de Lourdesy Conciliacion, donde se fueron relocalizando, desde

1990, en conjuntos de Niicleos Bdsicos Evolutivos (NBE), a las

Jamilias que vivian precariamente enla Cindad Vieja; alli fueron
relocalizados en prioridad los ocupantesy desalojados de los
ex-hoteles “Colén”, “Albambra”y “Tuncal”, siendo minoritario
el grupo de adjudicatarios provenientes de otros barrios. En ese
universo habitacional y social bastante homogéneo, se
desarrollaron paralelamente un estudio socioldgico y un estudio
antropoldgico. De este #ltimo daremos cuenta aqui*

Antecedentes

Enestudios anteriores realizados en la Cindad Vieja (ver
S. Romero et al. 1992, 1994) habiamos caracterizado a la
poblacién de bajos recursos y su entorno, definiendo los
marcadores culturales dominantes, funcionalmente adaptados
alas condiciones de vida de aquel lugar: a) ocupacionilegal de
casasy edificios abandonados; b) alquiler de piezas en pensiones,
inguilinatos, conventillos.

Se babia observado una tendencia a nomadizar dentro
de los limites de ese barrio a medida que se producian desalojos
o cambiaban las condiciones del alojamiento. En la composicion
de las familias predominaba una tendencia hacia bogares de
tipo matrifocal conrotacion de compasieros; las fratrias estaban
compuestas generalmente por bermanos uterinos de padres
diferentes'y ausentes. Se constataba asimismo una resistencia

Dra. Sonnia ROMERO GORSKI

Juerte aintercambios y relaciones vecinales, conformando un

-modelo de relaczonamzento opuesto al modelo solidario que
: dlgunos autores encontraron en la «marginalidad de pobreza»

delas ciudades de América Latina'y que no dudaron en sesialar
como un factor clave de sobrevivencia (ver caso mexicanoin.

- Larissa A. de Lomnitz, 1989).

- Segin nuestro andlisis la ausencia de solidaridad y las

- tensiones que caracterizaban los vinculos en esta poblacion de

bajosrecursos estaba relacionada con la necesidad de defender
espacios muy exiguos e inseguros por el propio estatuto de
ocupantesilegales o arrendatarios de babitaciones en pensiones.
Lasmalasrelaciones levantaban paredes simbdlicas entrefamilias
que vivian a veces separadas s6lo por una cortina.

Enel plano econdmico babiamos observado la existencia
de una verdadera economia «desmonetarizada», posible en
Ciudad Vieja, donde eramuy efectivo el apoyo y asistencia de
instituciones piiblicasy privadas.

- Habia por lo tanto un conjunto defactores, en términos
deestilo de vida, que than a verse alterados con la adjudicacion

~delos NBE y el traslado a otra parte dela ciudad.

Objetives de la investigacién

Se planted estudiar el propio proceso de la relocalizacion,
entendiéndolo ademds como proceso de «sedentarizacién» en
una poblacién habituada a la nomadizacién o movilidad
babitacional. Comparando con esos antecedentes y aplicando
un marco tedrico antropoldgico se buscé definir condicionantes
internos'y externos parala adaptacién o paraelrechazo al cambio
debarrioy de vivienda.

Buscamos asimismo definir cambios en las pautas de
comportamientointrafamiliares eintrafamiliares (modificacién
de actividades, nuevas estrategias econémicas, nuevos
comportamientos reproductivos, nuevos modelos relacionales,
etc.). Nos propusimos también “aislar”la variable del espacio
fisico, comparando percepcionesy comportamientos. Y por
wltimo aportar elementos cualitativos para elaborar indicadores
mds ajustados a las transformaciones socio-culturales, en
términos de mejoramiento (0 no) de la calidad de vida.

(*) Las conclusiones.del estudio socioldgico fueron presentadas en el ndmero 3
de VIVIENDA POPULAR (“Crecimiento y apropiacién de los Nocleos Bdsicos
Evolutivos: Apuntes de una investigacién para el debate”, de César Crosa y
Mauricio Gutiérrez.




Hipétesis

Manejamos como hipétesis el valor
antropoldgico delavivienda, laimportancia del
espacio habitacional, que como soporte fisicoy
social juega un rol estructurante a nivel inds-
vidual, familiar y grupal (comunitario). La
vivienda'y suentorno actitan como verdaderas
«condiciones de produccion» de relaciones hacig
adentroy bacia afirera delas familias (vecindario,

NBE (ampliacién a o izquierda y arreglos a la derecha)

redes sociales).

Supnusimos que al existir fronteras materiales entre cada
territorio/vivienda perderian significacidn los limites
simbdlicos delatensién y el rechazo (que babiamos observado
en Ciudad Vieja). Colocamos una interrogante sobre la creacidn
deotrasreglas de juego enlas relaciones vecinales, o comunitarias
en sentido mds amplio, asi como sobre cambios enly insercion
laboraly social en sentido amplio.

Metodologia

El equipo de antropologia se ocupd del relevamiento
etnogrdfico en los conjuntos habitacionales (44 viviendas NBE
de Nuevo Coldén, 36 NBE de 31 de Mayoy 102 NBE de
Conciliacidn) por dos afios consecutivos, con la participacién
de estudiantes del curso de Antropologia Social (FH CE). Du-
rante el trabajo de campo se multiplicaron las rutinas de
observacion asi como de acercamiento conl poblacién, através
de cuestionarios autoadministrados Y entrevistas en
profundidad ainformantes.

Se acomparié esta labor con registros fotogrdficos y con
la edicidn de un video, a los efectos de devolver resultados a 1
poblaciony contribuir ala difusién del tema estudiado.

Este proyecto deinvestigacidn, en el que se previd por
Dprimera vez una conjuncién de enfoques sobre un mismo
objeto, socioldgico (Facultad de Arquitectura)y antropoldgico
(FHCE), reafirma la necesidad tedrico-metodoldgica de lu
cooperaciéninter-disciplinas y servicios dela Universidad para
llegar a enfoques integrados y diagndsticos mds comprensivos
derealidades sociales cada vez mds complejas, construidas desde
diferentes planos.

Eluniverso que se tomé pararealizar esta experiencia
piloto presentaun interés adicional, como seguimiento longitu-
dinal deuna poblacion que bamantenido en términos generales
referencias identitarias (como ex-residentes de Ciudad Vieja).
Lacomparacidny andlisis sistemdtico del material empirico
aseguraunabase parainterpretaciones tedricas de alcance mds

amplio.

La relocalizaciéon: Percepciones y Acciones.

Como primera constatacién importante surge la
diferenciacién entre discursos o declaraciones (emic mental) de
los babitantes de los NBE Y sus acciones observables en la vida
cotidiana (emic conductual). Las primeras reflejan
disconformidad con la nueva vivienda, con el traslado, con el
vecindario, etc. Las segundas por el contrario revelan adaptacion,
inversiones de tipo material y afectivo, transformaciones
ordenadoras de las conductas ylasrelaciones.

NBE con ampliacién y mejoras

Como motivo recurrente de las disconformidades que se
explicitan verbalmente encontramos lus referencias alamala
calidad de los techos de los NBE. Desde I «Conviccion» que
estdn bechos con material cancerigeno aque producen humedad
Dpor condensacidn, tanto en invierno como en verano, el techo
esel objeto fébico, que absorbe en definitiva todas las criticas
pero que paraddjicamente no ba movilizado iniciativas parasu
mejoramiento. Lastransformaciones de los NBE incluyen desde
revestimientos, ampliaciones, enjardinado, muros... a parvilleros

[31) Investigacién i




NBE con mejoras :
(muros, rejas, parrilleros y revestimiento de ladrillos).

y aleros, pero no cielorrasos o cambios de materiales en el techo
(salvo dos casos).

Es decir que bay una contradiccion o por lo menos una
desarticulacion entre discursos representacionales 'y acciones
objetivas. En este sentido subrayamos la variacion en los
comportamientos dentro de las familias, traducida en dos
bechos fundamentales que aparecen al bacer el andlisis
comparativo delos datos: a) registramos cierta estabilidad en las
parejas (modelo anterior de cambios frecuentes de partenaire);
b) registramos asimismo pocos nacimientos en parejasya
existentes desde antes del traslado. Es decir que précticamentela
totalidad de los nisios nacidos en los NBE corresponden a
parejas mds recientes (en el modelo anterior estaban ausentes
las medidas contraceptivas o de planificacion familiar).

Como interpretacién de estos datos, no podemos dejar
de serialar los efectos o «sentido prodacido» por la sedentarizacion
ylasimbolizacién de una continuidad'y proyecto defamiliaa
partir delatenencia de unavivienda propia (un patrimonio, por
pequerioy criticado que sea, un techo al fin).

Sefialamos también como cuestion significativa a nivel
comportamental, la novedad dela existencia de contratos (con
el Banco, con los servicios de agua, luz y teléfonos), contratos
que estdn materializando y simbolizando la «conexidn» con el
sistema, sefialdndolos como actores sociales con obligacionesy
derechos.

El becho de recibir una vivienda por adjudicacion del
Banco Hipotecario con obligacién de pago (2,40 UR pormesa
quince aios, mds un suplemento de cuota si se piden materiales
para ampliaciones), ha viabilizado y materializado un
reordenamiento de comportamientos y proyectos familiares.
Este aspecto se manifiesta en la estructuracién de conductas
individuales; nosotros habiamos concluido en andlisis anteriores
quelaplanificacion familiar, la contracepcion, no eran posibles
en el universo materialmente desestructurado en el que vivian
inmersas estas familias, no sélo porque los espacios donde
vivian eran precarios sino porque su estatuto de ocupantes o
inguilinos erainseguro.

LITIE Popular

Lamovilidad babitacional, es decir
el cambio permanente de vivienda sin
mids 16gica que la biisqueda de refugio, no
es una estrategia adaptable a contextos
urbanos. Por esa razén insistimos en la
gravedad, con repercusiones en los
individuos, del estilo de vida «<némade»
que llevaban estas familias antes de la
adjudicacién deun NBE.

Iriamos mds lejos diciendo que asin
en las culturas donde el nomadismo es
una caracteristica tradicional, es funda-
mental la programacion delitinerario. La
movilidad no se hace al azar sino
comandada desde una actividad
econémica, desde el aprovechamiento
racional de unterritorio. Estd demds decir
que en nuestra cultura’y en nuestras ciudades no bay posibilidad
de «hacerse» némade sin desestabilizarse. Por ello enfatizamos
enlaimportancia del domicilio como referente estable.

Un dato relevante sobre la nueva estructuracion de
actitudesy comportamientos es la predisposicion a buscar una
insercién laboral: los hombres se emplearon mayormente en la
construccién y muchas mujeres buscaron empleos por primera
vez. (Ver Informe CSIC, 1997)

Otro hallazgo importanie es lamayor solidaridad activa
entre parientes en este grupo social; encontramos diferentes
tipos de arreglos de convivencia, con bijos casados, con hijos
separadosy sus bijos, entre hermanos con bijos, con abuelos,
incluso hay varios casos de bombres viudos o separados que
albergan bijos adultos, con sus familias. Es decir que también a
partir delasedentarizaciénylaexistencia concreta deun domicilio
fijoy seguro pueden re-establecerse relaciones e intercambios
familiares (en el caso de extrema emergencia que vivian estas
familias, habiamos observado que no mantenian vinculos o
frecuentaban a sus familiares). De esta forma este grupo recién
tendria condiciones paraingresar en el modelo solidario entre
consaguineosy aliados que se constata en sectores populares de
otros paises de América Latina.

Los conjunios de N.B.E. y el entorne

Como conflictiva recurrente observamos el dificil
relacionamiento entre los propios vecinos: la bistoria de base
comiin, como ex-residentes de Ciudad Vieja, el recuerdo dela
vida pasada en lugares tugurizados es a veces un referente
estigmatizante y del que se trata de tomar distancia. Este
elemento dificulta mayores acercamientos enla actualidad, asi
como enlentecid el proceso de acercamiento mds corporativoy
comunitario. En el plano del relacionamiento con el entorno

“t barrial también observamos descompensaciones generales: en-
tre los recién llegados (los babitantes de los NBE) y los vecinos
originarios de los lugares donde se construyeron los NBE se
establecieron en un principio fronteras. Entre «ellos» y
«nosotros» se plantearon diferencias que el tiempo fue opacando
pero que permanecen en actitudes, en desconfianzas mutuas,
etc.
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Estarealidad nos sugiere que
Las politicas sociales como los planes
de relocalizacién deberian tomar en
cuenta que la ciudad es un mosaico
de nichos ecoldgicos, incluyendo a su
poblacién. Cualquier cambio puede
trastornar al sistema y deberian
evaluarse enformamuliidisciplinaria
las necesidades de los unos (los que
se relocalizan )y de los otros (los que
babitan la zona donde se bace la
relocalizacién).

Bvelucién de les N.B.E.:
Sintesis

El estudio antropoldgico, con
encuesta einogrdfica completada seis
afios después de las primeras
relocalizaciones, refleja un balance
positivo en el plano urbano y social,
segvin nuestros relevamientos: 67%
de las familias permanecieron en los
NBE adjudicados, mientras que
75% de las viviendas evolucionaron
(se bicieron ampliaciones) segiin las
normasy conlos materiales previstos
por el programa. Se observa
igualmente valor agregado alentorno
con mantenimiento de jardines y
pequesias buertas.

Del punio de vista de la salud
el progreso es considerable: al
disponerse de agua corriente’y basios
y de lugares acondicionados para
cocinar se han reducido riesgos
sanitarios para adultos, jovenes y
nisios. Asimismo la disponibilidad
de espacios de juegos aun cuando no
haya un equipamiento especifico,
representa en si un factor de
mejoramiento en las condiciones de
vida.

Comparando el presente con
el pasado, por lo menos en términos
de salud fisicay mental, cuando todo
lo disponible para vivir eran
babitaciones en edificios derruidos,
lamayoria delas veces sin aguay sin
bz, el cambiv escualitativamentemaey
positivo. Si se observan los
comportamientos, las acciones
realizadas, se consiata una voluniad
de sedentarizacion, de valorizacion
de la casa. Recordemos que si sélo
atendemos los testimonios discursivos
estos reflejan mayoritariamente
descontento con el traslado.
Entendemos. que este decalaje

Vistas generales de Conciliacion

ddeacional» corresponde mds bien alaidentificacion urbana,
alarelacion conla ciudady no con el espacio de la vivienda.
En ese sentido las familias relocalizadas permanecieron
imaginariamente ligadas a la Ciudad Vieja, valorizando
aspectos econdémicos que alld tenian resueltos, pero también
sensibles a las diferencias estéiicas entre un barrio y otro.

Aspecios conitracivales

Por ltimo sefialamos que las condiciones de atribucion
de estos alojamientos en NBE, que convierte a los
adjudicatarios en promitentes compradores mediante cuotas
(de extension variable segiin los programas) produce un
sentido nuevo en las vidas de los individuos, de las familias.
Estdn en condiciones de volverse sujetos de derechos,
superando la categorizacion descalificante de marginados.

Surelacionamiento conlasociedad global se regulariza
a partir de un domicilio fijo, de una vivienda que no es un
don gratuito (que babria consolidado la subalternidad) sino

53

el producto del esfuerzo personaly
familiar.

En este sentido consideramos
que el pago-asin reducido yresistido
por los adjudicatarios- ba revelado
ser un factor que alienta el
compromise y la autoestima.

Lasdificultades para pagar las
2,40 UR al BHU estuvieron
relacionadas sobre todo con la
«cultura desmonetarizada» ala que
estaban babituados en la Ciudad
Vieja, o én otras palabras con la
dificultad que tuvieron al tener que
procesar solos y rdpidamente el
cambio en las costumbres,
organizarse para bacer trdmites
bancarios, para  hacer
desplazamientos mensuales para ir
apagariacuoia...

Sin embargo es también
indudable que algunas familias no
lograron superar ese desafio, no
pudieron pagary algunos volvieron
alos antiguos lugares en la Cindad
Vieja. Como constatamos en
algunos casos, la extrema pobreza e
indefension de la propia situacion
familiar, no daba condiciones como
para subsistir sin asistencias
institucionales (mds escasas en los
nuevos barrios).

Los que resistieron y

permanecieron enlos NBE registran

boy cambios cualitativos en su estilo
de vida. Los cambios observados y
analizados en los aifios de
seguimiento de evolucidn de los
NBE, son visibles en las fachadas de
las casas eigualmente en los nifios
regularmente escolarizados, en los
adultos que salieron abuscar trabajo,
en la limitacién de los nacimientos,
en las mejoras de infraestructuray
mobiliario, enla posibilidad basta
de tener comportamientos de
consumo como otros sectores
sociales. Como nos decia una joven
madre: «Les comprébicicletas a mis
bijos, por primeravez bice un crédito;
jClarol Me atrasé en las cuotas del
Banco, pero mis bijos estdn
primero». Es decir quelavidaintegral
de las personas (comprendiendo su
bdbitat, su forma de estar en el
mundo social y de componer su
mundo social) es la que nos informa

sobre calidad de vida.
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